
 
 
 1.  ช่ือกฎหมาย  พระราชบญัญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534  
แก้ไขเพิ่มเตมิ ฉบบัที ่ 8 พ.ศ. 2553 
 2.  หลักการออกกฎหมายฉบบันีเ้ป็นไปตามมาตรา 3/1 คือ การบริหารราชการแผ่นดนิ 
ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชนสุ์ขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ่ภารกิจภาครัฐ การมีประสิทธิภาพ 
ในการปฏบิตังิาน การลดขัน้ตอน ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการกระจายภารกิจ 
ทรัพยากรและอ านาจการตัดสินใจให้แก่ท้องถิ่น การอ านวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน 
      วิธีการปฎิบตัหิน้าทีข่องส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีด่ ี
 3.  ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิเป็นไปตามมาตรา 4  คือ 
  1.  ระเบยีบบริหารราชการส่วนกลาง  (Centralization)    
  2.  ระเบยีบบริหารราชการส่วนภมิูภาค (Deconcentration) 
  3.  ระเบยีบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น (Decentralization)    
 4.  นายกรฐัมนตรเีป็นผูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัินี ้
 5.  ระเบียบบรหิารราชการสว่นกลาง มีการจดัสว่นราชการดงันี ้

(ก) ส านกันายกรฐัมนตรี   
(ข) กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทา่กระทรวง 
(ค) ทบวงซึ่งสงักดัส านกันายกรฐัมนตรีหรือกระทรวง 
(ง) กรมหรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม 

ซึ่งสงักดัหรือไมส่งักดัส านกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
  ส  านกันายกรฐัมนตรี  มีฐานะเป็นกระทรวง  อยูใ่นความรบัผิดชอบของนายกรฐัมนตรี   
สว่นราชการตาม  (ก)  (ข)  (ค)  และ  (ง)  มีฐานะเป็นนิตบุิคคล   
 6. การจัดตั้ง รวม หรือการโอนส่วนราชการที่เป็นส านักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการทีเ่รียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม  ให้ตราเป็นพระราชบัญญัต ิ  
แต่หากเป็นการรวมหรือโอนส่วนราชการที่ไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือ
ลูกจ้างเพิม่ขึน้ให้ตราเป็นพระราชกฤษฏีกา 
 7. การยุบหรือเปล่ียนชื่อส่วนราชการทีเ่ป็นส านักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง ทบวง กรม  
หรือส่วนราชการทีเ่รียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม  ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา    
 8. การตั้งหรือแบ่งส่วนราชการภายในกรม กอง หรือส่วนราชการอื่น ๆ  
ให้ออกเป็นกฎกระทรวง   
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 9.  ส านักนายกรัฐมนตรี  มีใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาขา้ราชการและรบัผิดชอบ 
ในการก าหนดนโยบาย เปา้หมาย และผลสมัฤทธ์ิของงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรฐัมนตรี 
แถลงไวต้อ่รฐัสภาหรือท่ีคณะรฐัมนตรีก าหนดหรืออนมุตัิ   

     ใหมี้รองนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีประจ าส านกันายกรฐัมนตรีเป็นผูช้ว่ยสั่งและปฏิบตัริาชการ 
ของนายกรฐัมนตรี 

      ในระหว�่างท่ีคณะรฐัมนตรี ตอ้งอยู�่ในต าแหน�่งเพ่ือปฏิบตัหินา้ท่ีตอ่ไปจนกว่าคณะรฐัมนตรี 
ท่ีตัง้ขึน้ใหม�่จะเขา้รบัหนา้ท่ีเพราะนายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัต ิต้องค าพพิากษาให้จ าคุก 

สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่�ไว้วางใจ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่�าความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี
สิน้สุดลง หรือวุฒสิภามีมตใิห้ถอดถอนจากต าแหน�ง ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ 

รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี  ถ้าไม่�มีผู้ด ารงต าแหน่ง 

รองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต่�ไม่�อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี 
คนใดคนหน่ึงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าทีแ่ทน 
 

10.  การรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
มาตรา 41  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัตริาชการได้ ใหร้องนายกรฐัมนตรี 

เป็นผูร้กัษาราชการแทน ถา้มีรองนายกรฐัมนตรีหลายคน ใหค้ณะรฐัมนตรีมอบหมายใหร้องนายกรฐัมนตรี 
คนใดคนหนึ่งเป็นผูร้กัษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองนายกรฐัมนตรีหรือมีแตไ่ม่อาจปฏิบตัิราชการ
ไดใ้หค้ณะรฐัมนตรีมอบหมายใหร้ฐัมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผูร้กัษาราชการแทน 
 

11.  หน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตรี 
 - ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับราชการทางการเมือง                 

มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึน้ตรง              
ตอ่นายกรฐัมนตรี ให้มีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง และรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายบริหาร ผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ ช่วยส่ังและปฏิบัติราชการ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมือง เป็นข้าราชการการเมือง                 
ส่วนรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร และผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นข้าราชการ   
พลเรือนสามัญ 
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 - ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกับราชการของคณะรัฐมนตรี 

รฐัสภา และราชการในพระองค ์มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรบัผิดชอบ     
ในการปฏิบตัิราชการขึน้ตรงต่อนายกรฐัมนตรี  และใหม้ีรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,ผู้ช่วยเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเป็นผูช้่วยสั่งและปฏิบตัิราชการ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
และผู้ช่วยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  - ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  มีปลดัส านกันายกรฐัมนตรี เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ข้าราชการ และมีรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ช่วยปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ช่วย       
ทุกต าแหน่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 12.  การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง  มีการแบง่สว่นราชการดงันี ้

 (1)  ส านกังานรฐัมนตรี    
 (2)  ส านกังานปลดักระทรวง 
 (3)  กรม หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน เวน้แตบ่างกระทรวงเห็นวา่ไมมี่ความจ าเป็น 

จะไมแ่ยกสว่นราชการตัง้ขึน้เป็นกรมก็ได ้  
 13. ในกระทรวง ใหมี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรบัผิดชอบ
ในการก าหนดนโยบาย เปา้หมาย และผลสมัฤทธ์ิของงานในกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรฐัมนตรี
แถลงไวต้อ่รฐัสภาหรือท่ีคณะรฐัมนตรีก าหนด หรืออนมุตั ิ โดยให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วย
ส่ังและปฏิบัตริาชการ และมีปลัดกระทรวงเป็นเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในกระทรวง รองจากรฐัมนตรีฯ 
 14.  การจัดระเบียบราชการในกรม  มีการแบง่สว่นราชการดงันี ้

 (1)  ส านกังานเลขานกุารกรม 
 (2) กองหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็น                    

จะไมแ่ยกสว่นราชการตัง้ขึน้เป็นกองก็ได ้
15. ในกรมมีอธิบดีคนหน่ึงและรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบ              

ในการปฏิบตัริาชการของกรมใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิและเป็นไปตามเปา้หมาย แนวทาง และแผนการปฏิบตัิราชการ
ของกระทรวง  

16.  การปฏิบัติราชการแทน หมายถึง การที่ผูบ้ังคบับญัชามอบอ านาจในการบริหารราชการ 
ใหแ้ก่ผูใ้ตบ้ังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ หรือการ
ด าเนินการใดๆ ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย โดยที่ผู ้ร ับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจ
เช่นเดียวกบัผูท้รงอ านาจที่ด  ารงต าแหนง่ ซึง่เป็นผูม้อบอ านาจใหป้ฏิบตัิราชการแทนนัน้ทกุประการ 

(การปฏบิตัริาชการแทน ตอ้งมีการท าหนังสือมอบอ านาจใหใ้ครปฏบิตัริาชการแทน) 
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17.  การรักษาราชการแทน หมายถึง กรณีที่ไมม่ีผูด้  ารงต าแหนง่หรอืมีแตไ่มส่ามารถปฏิบตัิ 
ราชการได ้ผูบ้งัคบับญัชาซึง่มีอ านาจ ไดม้ีการแตง่ตัง้ใหบ้คุคลใดบคุคลหนึง่ตามที่กฎหมายก าหนด 
เขา้ไปรกัษาราชการแทนในต าแหนง่นัน้ 

(การรักษาราชการแทน  ตอ้งมีค าส่ังแตง่ตัง้ว่าใหใ้ครรักษาราชการแทน) 
 18. ระเบียบบรหิารราชการสว่นภมูิภาค มีการจดัสว่นราชการดงันี ้

(ก) จงัหวดั  (ข)  อ าเภอ  
19.   ใหร้วมทอ้งท่ีหลาย ๆ อ าเภอตัง้ขึน้เป็นจงัหวดั  มีฐานะเป็นนิตบุิคคล 

   -  การตัง้ ยบุ และเปล่ียนแปลงเขตจงัหวดั  ให้ตราเป็นพระราชบัญญัต ิ  

 20.  จงัหวดัใหมี้ผูว้่าราชการจงัหวดัคนหนึ่งเป็นผูร้บันโยบายจากรฐับาลไปปฏิบตัิใหเ้หมาะสมกับ
ทอ้งท่ีและประชาชนในจังหวัดนัน้  และใหมี้รองผูว้่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และหัวหนา้ส่วนราชการ
ประจ าจงัหวดั  ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหนา้ท่ีเป็นผูช้่วยเหลือผู้ว่าราชการจงัหวดัและ          
มีอ านาจบงัคบับญัชาหนว่ยงานในจงัหวดั    
 21.  มีคณะกรมการจังหวัด  ท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการ
จงัหวดันัน้  และมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักับปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
หรือมตขิองคณะรฐัมนตรีก าหนด 
      คณะกรมการจังหวัด  ประกอบดว้ย 

1. ผูว้า่ราชการจงัหวดั    เป็นประธาน 
2. รองผูว้า่ราชการจงัหวดัหนึ่งคน  เป็นกรมการจงัหวดั 

ท่ีผูว้า่ราชการมอบหมาย 
3. ปลดัจงัหวดั     เป็นกรมการจงัหวดั 
4. อยัการจงัหวดัซึ่งเป็นหวัหนา้ท่ีท าการอยัการจงัหวดั เป็นกรมการจงัหวดั 
5. ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดั     “-“ 
6. หวัหนา้สว่นราชการประจ าจงัหวดั  จากกระทรวง ทบวง กรมตา่ง ๆ 

เวน้แตก่ระทรวงมหาดไทย     “-“ 
7. หัวหน้าส านักงานจังหวัด    เป็นกรมการจงัหวดั 

และเลขานกุาร 
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 22.  ในจังหวัดหนึ่ง(ยกเว้นกรุงเทพฯ) ให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.)                 
เพื่อท าหนา้ที่สอดสอ่งและเสนอแนะการปฏิบตัิภารกิจของหนว่ยงานของรฐัในจงัหวดัใหเ้ป็นไป 
ตามวิธีการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
 23.  ก.ธ.จ. ประกอบดว้ย ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีในเขตจังหวัดเป็นประธาน 
ผูแ้ทนภาคประชาสังคม , ผูแ้ทนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินที่ไม่ไดด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร และผูแ้ทนภาคธุรกิจ
เอกชน   
 24.  อ าเภอเป็นหนว่ยราชการบรหิารสว่นภมูิภาค  ไม่มีฐานะเป็นนิตบุิคคล  
  - การตัง้ ยบุ เปล่ียนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา     
 25.  ในอ าเภอหนึ่ง  มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารบัผิดชอบ และมีปลดัอ าเภอ  
และหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ  ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหนา้ท่ีเป็นผูช้่วยเหลือ
นายอ าเภอ  และมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการสว่นภมูิภาคซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรม    
 26. ในอ าเภอหนึง่ใหม้ีคณะบุคคลทีท่ าหน้าทีไ่กล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทของประชาชน

ที่คูก่รณีฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มีภมูิล  าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอในเร่ืองทีพ่ิพาททางแพ่งเก่ียวกบัที่ดิน มรดกและ 
ขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนที่มทีุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทหรอืมากกวา่นัน้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฏีกา 
 (นายอ าเภอ พนกังานอยัการประจ าจงัหวดั หรอืปลดัอ าเภอที่ไดร้บัมอบหมายคนหนึ่งเป็นประธาน
คณะบคุคลผูท้  าหนา้ที่ไกล่เกลี่ยและประนอมขอ้พิพาทตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกลี่ยและประนอม
ขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. ๒๕๕๓) 
 27. มาตรา 70 ก าหนดใหม้ีการจดัระเบียบบรหิารราชการสว่นทอ้งถ่ิน ดงันี ้
  1. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั   
  2. เทศบาล 
  3. สุขาภบิาล 
  4. ราชการสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด 
  
 
 
 
 
 



สรุปการจัดตั้งราชการส่วนกลาง�ส่วนภูมภิาค�และส่วนท้องถิ่น  
ส่วนราชการ ประเภทกฎหมาย ฐานะ หมายเหตุ 

ราชการส่วนกลาง 
   -  ส  านกันายกรฐัมนตรี 
   -  กระทรวง ทบวง กรม 

 
พระราชบญัญตัิ 

 
นิตบิคุคล 

 

ยกเว้น :- การรวมหรือโอน 
ส่วนราชการทีไ่ม่มีการก าหนด
ต าแหน่งหรืออัตราของ
ข้าราชการหรือลูกจ้างเพิม่ขึน้  

พระราชกฤษฏีกา นิตบิคุคล  

 - การยุบหรือเปล่ียนชื่อ 
สว่นราชการท่ีเป็น 
ส านกันายกรฐัมนตรี   
กระทรวง ทบวง กรม  
หรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ือ 
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม   

พระราชกฤษฏีกา   

การแบง่สว่นราชการภายใน 
กรม กอง หรือส่วนราชการอ่ืน ๆ  

กฎกระทรวง   

ราชการส่วนภูมิภาค 
   -  จงัหวดั 
   -  อ าเภอ 

 
พระราชบญัญตัิ 
พระราชกฤษฎีกา 

 
นิตบิคุคล 

ไมเ่ป็นนิตบิคุคล 

 

ราชการส่วนท้องถิน่ 
   -  องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
   -  เทศบาล  (ทบวงการเมือง) 
   -  องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

 
- 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 
นิตบิคุคล 
นิตบิคุคล 
นิตบิคุคล 

 
 อบจ.จดัตัง้
เม่ือยกฐานะ
พืน้ท่ีใด 
ขึน้เป็นจงัหวดั 

   -  เมืองพทัยา การจัดตั้งท าเป็น
พระราชบญัญตัิ 
การเปล่ียนแปลงเขต 
เมืองพทัยา 
ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 

นิตบิคุคล  

 
 


