
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 

 
1.  มลูเหตขุองการออกกฎหมายฉบบันี ้เพ่ือปฏิบตัใิห้เป็นไปตามรัฐธรรมนญู 2540        

มาตรา 283 วรรค 3  ท่ีก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ เพ่ือก าหนดการ   
แบง่อ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได้ระหว่างราชการสว่นกลางและราชการสว่นภมูิภาคกบัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน และระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเอง  
  2. พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
สว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  มีผลบงัคบัใช้ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา (18 พฤศจิกายน 2542) 
  3. พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง        
สว่นท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549  มีผลบงัคบัใช้ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
(9 มกราคม 2550) 

4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  เทศบาล         
องค์การบริหารสว่นต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตัง้ 

5.  คณะกรรมการ  หมายถึง คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น 

6.  กรรมการ  หมายถึง  กรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
7.  ให้ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายนี ้
8.   คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีจ านวน 36 คน 

ประกอบด้วย 
     (1)  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
     (2)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง

มหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสขุ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ
ผู้อ านวยการส านกังบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    
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     (3)  ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจ านวนสิบสองคน ประกอบด้วยผู้บริหาร     

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสองคน  ผู้บริหารเทศบาลสามคน  ผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบลห้าคน       
และผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  ผู้บริหารเมืองพทัยาหรือผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมี      
กฎหมายจดัตัง้ขึน้รวมสองคน ทัง้นี ้โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะประเภทเลือกกนัเอง   
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด   

     (4) ผู้ทรงคณุวฒุิจ านวนสิบสองคน ประกอบด้วยบคุคลซึง่มีความรู้ความเช่ียวชาญ       
ในด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ ด้านการพฒันาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองสว่นท้องถ่ิน     
ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย   

โดยก าหนดให้หวัหน้าส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินเป็นเลขานกุารคณะกรรมการ 
    9.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒต้ิองมีอายุไม่ต ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์   (มาตรา 7)  มีวาระการ
ด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี และด ารงต าแหนง่ติดตอ่กนัได้ไมเ่กิน 2 วาระ 
  10.  คณะกรรมการกระจายอ านาจมีหน้าที่...ดงันี ้ (มาตรา 12) 
   10.1  จดัท าแผนการกระจายอ านาจ และแผนปฏิบตัิการให้แก่ อปท. เพื่อขอ
ความเห็นชอบจาก ครม. และรายงานตอ่รัฐสภา 
   10.2  ก าหนดจดัการระบบบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าทีร่ะหวา่งรัฐ   
กบั อปท. และระหวา่ง อปท. ด้วยกนัเอง 
   10.3  ปรับปรุงสดัสว่นภาษีและอากร และรายได้ระหวา่งระหวา่งรัฐ กบั อปท. 
และระหวา่ง อปท. ด้วยกนัเอง 
   10.4  ก าหนดหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการถา่ยโอนภารกิจจากราชการสว่นกลาง 
สว่นภมูภิาคให้แก่ อปท. 
   10.5  ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ เพื่อให้สอดคล้องกบัอ านาจหน้าที่         
การจดัสรรภาษีและอากรทีถ่่ายโอนให้แก่ อปท.  
   10.6  เสนอแนะตอ่ ครม. ให้มีการกระจายอ านาจการอนมุตัิ การอนญุาต 
ตามที่กฎหมายบญัญตัิ ให้แก่ อปท. โดยค านงึถึงความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการแกป่ระชาชน  
   10.7  เสนอแนะมาตรการด้านการบริหารเงิน การคลงั และงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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   10.8  เสนอแนะและเร่งรัดให้มีการตรากฎหมายที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตาม
แผนการกระจายอ านาจฯ 
   10.9  เสนอแนะตอ่คณะรัฐมนตรีในการจดัสรรเงินงบประมาณทีจ่ดัสรรเพิ่มขึน้   
ให้แก่ อปท.เนื่องจากการถา่ยโอนภารกิจจากสว่นกลาง          
     10.10  พิจารณาหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอดุหนนุให้แก ่อปท. ตามความจ าเป็น 
   10.11  เสนอแนะตอ่นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การหากปรากฎวา่สว่ราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไมด่ าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจฯ 
   10.12  เสนอรายงานเก่ียวกบัการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.ตอ่ ครม.  
อยา่งน้อยปีละหนึง่ครัง้ 
   11.  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นสังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหนว่ยงานธุรการของคณะกรรมการฯ 
  12.  เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารสว่นต าบล มีอ านาจหน้าที่การจดับริการ   
สาธารณะ ตามมาตรา 16  (31 ประการ) 
  13.  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั มีอ านาจหน้าที่การจดับริการสาธารณะ ตามมาตรา 17  
(29 ประการ) 
  14.  กรุงเทพมหานคร  มีอ านาจหน้าที่การจดับริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 และ17
  15.  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก าหนดให้มีการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อปท. ตามก าหนดเวลา ดงันี ้ 

    
   15.1  ภารกิจทีเ่ป็นการด าเนินการซ า้ซ้อนระหวา่งรัฐและ อปท.  หรือภาครัฐ      
จดัให้บริการในเขต อปท. ให้ด าเนินการให้เสร็จสิน้ภายใน 4 ปี 
   15.2  ภารกิจทีรั่ฐจดัให้บริการในเขต อปท. และกระทบถึง อปท. อ่ืน                 
ให้ด าเนินการให้เสร็จสิน้ภายใน 4 ปี 
   15.3  ภารกิจทีเ่ป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ให้ด าเนินการให้เสร็จสิน้
ภายใน 4 ปี    

แผนกระจายอ านาจ ต้องท าให้เสร็จาายใน 1 ปี  
นับแต่คณะกรรมการการกระจายอ านาจปฎิบัตหิน้าที่  
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  16.  กฎหมายก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและ 
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเองตามอ านาจและ 
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัินีใ้ห้ชดัเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภ ารกิจขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินให้แตกตา่งกนัได้ โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะแหง่  
ซึง่ต้องพจิารณาจากรายได้และบคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ จานวนประชากร คา่ใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน ตลอดจนคณุภาพในการให้บริการทีป่ระชาชนจะได้รับ ทัง้นี ้ต้องไมเ่กินระยะเวลาสิบปี 
   22.  เดิมกฎหมายกระจายอ านาจปี 2542  ก าหนดวา่ไม่เกิน พ.ศ. 2549 รัฐบาล 
ต้องจัดสรรรายได้ให้ อปท. มีรายได้เพิ่มขึน้ร้อยละ 35 ต่อรายได้รัฐบาล      
  23.  ตอ่มามีการแก้ไขเพิม่เติมกฎหมายกระจายอ านาจ (2549) ก าหนดวา่ ตัง้แต่ 
ปี 2550 ให้รัฐบาลจัดสรรรายได้ให้ อปท. มรีายได้เพิ่มขึน้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ต่อรายได้
รัฐบาลและมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ อปท. มีรายได้เพิ่มขึน้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ35   

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพจิารณาทบทวนการก าหนดอ านาจหน้าที่และการ
จัดสรรรายได้ ให้ทบทวนทุกระยะเวลาไม่เกนิ 5 ปี  
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สรุปการจัดสรรสวนภาษีและอากรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรรู้และออกข้อสอบบ่อย 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   
1.  เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถจดัเก็บรายได้เองมี 3  ประเภท คือ 

  - ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
  - ภาษีบ ารุงท้องท่ี 

  - ภาษีปา้ย 

     และสามารถได้รับจดัสรรรายได้เพิ่ม ดงันี ้
 -  าาษีมูลค่าเพิ่ม ................ได้รับจดัสรรไมเ่กินร้อยละ  30 

 -  าาษีธุรกิจเฉพาะ .............ออกข้อบญัญตัฯิ จดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 30 

 -  าาษีสรรพสามิต ..............ออกข้อบญัญตัฯิ จดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 30 

 -  ค่าาาคหลวงแร่ ...............ได้รับจดัสรรร้อยละ 40 

   - พืน้ท่ีครอบคลมุพืน้ท่ีตามประทานบตัร  ร้อยละ 20 

   - พืน้ท่ีในจงัหวดั.................................   ร้อยละ 10 

   - พืน้ท่ีจงัหวดัอ่ืน.................................   ร้อยละ 10  

 -   ค่าาาคหลวงปิโตรเลียม ....ได้รับจดัสรรร้อยละ  40 

  - ครอบคลมุพืน้ท่ีตามสมัปทาน.......ร้อยละ 20 

   - ในจงัหวดั................................. ร้อยละ 10 

   - จงัหวดัอ่ืน.................................ร้อยละ 10 

 -  ใบอนุญาตขายสุรา/เล่นการพนัน  ออกข้อบญัญัตฯิ จดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 10  
3.  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  อาจมีรายได้ดงัตอ่ไปนี ้

   - น า้มัน.................... ออกข้อบญัญัติจดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 10 สตางค์/ลิตร 
   - ก๊าซปิโตรเลียม.........ออกข้อบญัญัตจิดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ  10 สตางค์/กิโลกรัม 

   - ยาสูบ.....................ออกข้อบญัญัตจิดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กิน  10 สตางค์/มวน 

   - าาษีมูลค่าเพิ่ม........ ได้รับจดัสรรไมเ่กินร้อยละ 30 

   - าาษีธุรกิจเฉพาะ..... ออกข้อบญัญัตจิดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 30 

  - ค่าาาคหลวงแร่......  ได้รับจดัสรรร้อยละ 20 

   - ค่าาาคหลวงปิโตรเลียม.......ได้รับจดัสรรร้อยละ 20 

             - ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรมฯ  อตัราไมเ่กินร้อยละ 3  ของอตัราคา่เชา่ห้องพกั 
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4.  กรุงเทพมหานคร  สามารถจดัเก็บรายได้เอง  3  ประเภท  คือ 

  - ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 

  - ภาษีบ ารุงท้องท่ี 

  - ภาษีปา้ย 

     และสามารถได้รับจดัสรรรายได้เพิ่ม ดงันี ้
   - น า้มัน.................... ออกข้อบญัญัตจิดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 10 สตางค์/ลิตร 
   - ก๊าซปิโตรเลียม.........ออกข้อบญัญัตจิดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 10 สตางค์/กิโลกรัม 
   - ยาสูบ.....................ออกข้อบญัญัตจิดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กิน  10 สตางค์/มวน 
   - าาษีมูลค่าเพิ่ม........ ได้รับจดัสรรไมเ่กินร้อยละ 30 
   - าาษีธุรกิจเฉพาะ..... ออกข้อบญัญัตฯิ จดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 30 
 - าาษีสรรพสามิต.......ออกข้อบญัญัตฯิ จดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 30 
  - ค่าาาคหลวงแร่......  ได้รับจดัสรรร้อยละ 40 
   - ค่าาาคหลวงปิโตรเลียม.......ได้รับจดัสรรร้อยละ 40 
 -  ใบอนุญาตขายสุรา/เล่นการพนัน.....ออกข้อบญัญัติฯจดัเก็บเพิ่มได้ไมเ่กินร้อยละ 30 
             -  ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรมฯ  อตัราไมเ่กินร้อยละ 3  ของอตัราคา่เชา่ห้องพกั 

 
 


